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Artikel om arbejdsudleje
Af advokat David Munch
Artiklen omhandler skatterddets offentliggjorte praksis

siden SKATSs styresignal 2014.478.SKAT samt to afge-
relser truffet af Landsskatteretten i 2015.

Skatteradets praksis efter SKATs

styresignal SKM2014.478.SKAT
Som eksempler pa Skatteradets offentliggjorte praksis

siden SKATS styresignal sammenholdes summarisk tre
bindende svar om udlejning af arbejdskraft inden for
landbrug/gartneri, byggeriet henholdsvis luftfartsindustri-
en. Det fremgar af alle tre sager, at de pdgaeldende perso-
ner er specialister, som den danske virksomhed ikke rader
over, og i alle tre sager anser Skatterddet arbejdsydelser-
ne, som leveres af den udenlandske virksomhed, for inte-

greret i den danske virksomheds forretningsomrade.

SKM2014.765.SR, arbejdsydelser
inden for luftfartsindustrien

SKM2015.29.SR, arbejdsydelser
inden for byggeriet

SKM2015.625.SR, arbejdsydelser
inden for landbrug/gartneri

Leverancen omfatter:
. Arbejdsredskaber/specialvaerk-

toj

. Samlet tilbud p& den enkelte
opgave

. Fuld leveranderrisiko

. Tilsyn med arbejdets udferelse

. Det fornedne specialiserede

personel under instruktionsbe-
fojelse, projektleder med over-
ordnet ansvar

. Alene arbejde, som den danske
virksomhed ikke har kompeten-
ce til at udfore

Leverancen omfatter:
. Arbejdsredskaber/specialvaerk-

toj
. Aftalt kontraktsum
. Fuld leveranderrisiko
. Tilsyn med arbejdets udferelse
. Det fornedne specialiserede

personel under instruktionsbe-
fojelse, det fulde ansvar for den
daglige ledelse

. Alene arbejde, som den danske
virksomhed ikke har kompeten-
ce til at udfore

Leverancen omfatter:
. Arbejdsredskaber

. Fast defineret pris og maengde
planter (entreprisesum)
. Regler om erstatning, fradrag

af’beleb pr. plante, modregning
samt tilbageholdelse af op til
40 % af det fakturerede belab
i op til 60 dage efter fakture-
ringsdagen

. Tilsyn med eget arbejde, kun-
den skal udeve stikprovevis
kvalitetskontrol

. Det fornedne specialiserede

personel under instruktionsbe-
fojelse, ansvarlig for det dagli-
ge lederskab

. Alene arbejde, som den danske
virksomhed ikke har kompeten-
ce til at udfore

Skatteradets begrundelse:
Opgaverne anses for udskilt til selv-
steendig kontraktpart, dvs. ikke ar-
bejdsudleje. Ved vurderingen er fol-
gende lagt til grund vedrerende den
enkelte leverance:

Skatteradets begrundelse:
Opgaverne anses for udskilt til selv-
steendig kontraktpart, dvs. ikke ar-
bejdsudleje. Ved vurderingen er fol-
gende lagt til grund vedrerende den
enkelte leverance:

Skatteradets begrundelse:
Opgaverne anses ikke for udskilt til
selvsteendig kontaktpart, dvs. arbejds-
udleje. Ved vurderingen er folgende
lagt til grund vedrerende den enkelte
leverance:

. De omhandlede opgaver kan, |+ Arbejdet udferes uden involve- | ¢ De personer, der udferer arbej-
ifolge det oplyste, afgranses ring af medarbejdere fra kun- det og deres ansatte, udferer det
som selvstendige opgaver, der den pa noget tidspunkt arbejde, som kunden har tilret-
bliver udfert af andre . Ansvaret for det udforte arbej- telagt

. Ansvaret for det udforte arbej- de, indestaelse for reklamation | ¢ Kunden baerer den vasentligste
de samt afhjelpning af fejl og risiko for arbejdets udferelse,

mangler idet produktion af planter er
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. Fast entreprisesum .
. Wkonomisk risiko ved forsinkel- | ¢
se og misligholdelse .
. Specialudstyr og egne ansatte |
. Ledelse og instruktion af perso-
nel, lennen udbetales af leveran-
doren .
. Begrundelsen henviser ikke til,

at arbejdet udfores pd den dan-
ske virksomheds forretnings-
adresse i Danmark .

. Leveranderen er den formelle
og reelle arbejdsgiver

udforelse

Fast entreprisesum
konomisk risiko
Specialudstyr og egne ansatte
Ledelse og instruktion af perso-
nel, planlegning af bemanding | ¢
og kvalifikationsbehov
Arbejdet udferes pa en bygge-
plads, som leveranderen selv
kontrollerer under arbejdets

Leveranderen er den formelle
og reelle arbejdsgiver

grundlaget for kundens omszet-

ning og videresalg

Der betales alene for arbejds-

kraft

Kunden baerer den vaesentligste

risiko for arbejdets udferelse,

idet produktion af planter er

grundlaget for kundens omszt-

ning og videresalg

. Der er ikke tale om specialise-
ret virksomhed, men individuel-
le kompetencer, kunden frem-
skaffer materialet, der skal ar-
bejdes med, samt stiller beboel-
sesvogne til radighed

. Produktionen styres helt over-
ordnet af kunden, personerne
anses for at kunne udfere arbej-
det uden instruktion, kunden
har indirekte mulighed for at
fore tilsyn med arbejdet, kun-
den vurderer, hvor mange per-
soner, der er behov for

. Arbejdet udferes pa et omrade,
som kunden kontrollerer og har
ansvaret for

. Kunden anses for at vere den
reelle arbejdsgiver ud fra en al-
mindelig realitetsbetragtning
(»substance over form«)

Som det fremgar af den summariske beskrivelse ovenfor,
blev det bekreftet i de to ferste afgerelser,
SKM2014.765.SR og SKM2015.29.SR, at der ikke fore-
sla arbejdsudleje, hvorimod arbejdsudleje blev anset for
at foreligge 1 den tredje afgerelse, SKM2015.625.SR.
Det forskellige udfald mé i hej grad anses for at skyldes,
at der i de to forste afgerelser foreld udskillelse til virk-
somheder, hvorimod der i den tredje afgerelse forela
udskillelse til personer, jf. Skatteraddets begrundelser.
Man har fra spergerens side i den tredje afgerelse forsegt
at sidestille keb af arbejdsydelser fra selvstendige er-
hvervsdrivende, eventuelt med egne ansatte, til at indga
som led i kundens virksomhed, med keb af arbejdsydelser
fra virksomheder med egen produktion, der tilferes kun-
dens virksomhed.

Spergeren i SKM2015.625.SR gjorde gaeldende, at op-
gaven er permanent outsourcet til selvsteendige kontrakt-
parter, at opgaven er tilstrekkeligt udskilt til en selvstaen-
dig udenlandsk erhvervsvirksomhed, og at der er tale om
en specialistydelse, der er objektivt og synligt konstater-

bar pa den enkelte plante. Endvidere gennemgik sparge-
ren kriterierne, der fremgér af kommentaren til OECD's
modeloverenskomsts art. 15, pkt. 8.14:

Hvem har retten til at instruere den fysiske person om,
pa hvilken made arbejdet skal udferes?

Sporgers svar: Den udenlandske virksomhed. Sperger
kan ikke instruere de udenlandske personer, der anvendes
til arbejdet. Sperger har ikke den fornedne ekspertise for
at udfere arbejdet.

Hvem kontrollerer og har ansvaret for det sted, hvor
arbejdet udfores?

Sporgers svar: Sperger. Arbejdet udferes pa spergers
virksomhed inden for landbrug/gartneri. Punktet har efter
praksis ingen selvstaendig betydning. Alle brancher skal
efter styresignalet have lige adgang til at anvende unde-
rentreprengrer, og for en virksomhed inden for land-
brug/gartneri, hvor planterne stér i jorden, ma dette natur-
ligvis forudsztte, at ydelserne leveres hos en virksomhed
inden for landbrug/gartneri.

Har den formelle (udenlandske) arbejdsgiver direkte
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afkraevet det foretagende, som tjenesteydelserne leveres
til, vederlaget til personen?

Sporgers svar: Nej — der er aftalt en fast samlet pris for
et fast antal planter. Sperger har intet at gore med aflon-
ning m.v. af de personer, der udferer arbejdet.

Hvem stiller nedvendige arbejdsredskaber og materiel
til radighed for personen?

Sporgers svar: De personer, der udferer arbejdet.

Hvem bestemmer antallet af personer, der skal udfere
arbejdet og deres kvalifikationer?

Sporgers svar: De personer, der udferer arbejdet.
Sperger entrerer ud fra, hvilken opgave/mangde planter,
der er tale om. Virksomhederne beslutter, hvor mange
personer, der skal til for at lase opgaven. Dette er sperger
uvedkommende.

Hvem har retten til at udvelge den person, som skal
udfore arbejdet og retten til at opsige den kontrakt, der
er indgdet med personen vedrerende arbejdet?

Sporgers svar: De personer, der udferer arbejdet, arbej-
der som selvstaendigt erhvervsdrivende og hyrer selv de
eventuelle ansatte personer, som virksomheden finder
nedvendige for at lose opgaven. Sperger keber et resultat
— antal formerede planter — ikke en arbejdskraft.

Hvem har retten til at paleegge personen sanktioner, der
er relaterede til personens arbejde?

Sporgers svar: De personer, der udferer arbejdet.
Sperger har intet med dette at gore.

Hvem bestemmer personens arbejdstider og ferier?

Sporgers svar: De personer, der udferer arbejdet.
Sperger har intet med dette at gere.

Om ansvaret og den gkonomiske risiko for det udferte
arbejde har spergeren bl.a. gjort geeldende, at den person,
der udfarer arbejdet, ubetinget har den gkonomiske risiko
for den leverede tjenesteydelse. Endvidere gjorde sperge-
ren gaeldende, til stotte for selvstendig erhvervsvirksom-
hed, at de pdgzldende personer ikke udferer andet arbej-
de, og at de udferer deres opgaver i hele verden for
mange forskellige kunder.

Spergers fremstilling og Skatterddets begrundelse, se
ovennavnte skema, er uforenelige i henhold til den
respektive ordlyd. Skatterddets begrundelse ma anses for
baseret pa, at de faktiske forhold afviger fra, hvad der
fremgar af aftalerne. Dette skyldes, at Skatteradet leegger
vaegt pa, om arbejdet reelt er udlagt til en selvsteendig
kontraktpart. Der foretages en helhedsvurdering, der in-
kluderer aftalens ordlyd".

Det bindende svar refereret i SKM2015.415.SR vedrerer
klipning af pyntegrent. Den danske virksomhed har ingen
ansatte. Tilsvarende SKM2015.625.SR er keb af tjene-
steydelser indgéet som en entrepriseaftale, der er udfor-
met med henblik pé at opfylde kriterierne for, at arbejdet
kunne anses for at veere udlagt til selvsteendig kontrakt-

part. Skatteradet fandt, at der var tale om arbejdsudleje.
Der var bl.a. lagt vaegt p4, at ydelserne i det vaesentligste
leveres i form af arbejdskraft, at ansvarsbestemmelserne
ikke anses for at indebaere en driftsrisiko ud over, hvad
der almindeligvis gaelder for akkordarbejde, at behovet
for lebende instruktion m.v. anses for begraenset, at det
er ligegyldigt, hvem der udforer arbejdet, at arbejdet ud-
fores pa spergers plantage, og at sperger stiller eventuelt
logi for de udenlandske medarbejdere”. Der er ikke
henvist til denne afgerelse i SKM2015.625.SR, hvilket
kan skyldes, at arbejdskraften i SKM2015.625.SR var
til brug for en specialudfert delopgave, hvorimod arbejds-
kraften i SKM 2015.415.SR var til brug for hele opgaven,
der ikke kraevede sarlige kompetencer.

Skatterddet  har  siden = SKATs  styresignal,
SKM2014.478.SKAT, endvidere truffet afgerelse i en
reekke genoptagelsessager pa baggrund af styresignalet’.

To landsskatteretsafggrelser
Landsskatteretten har truffet afgerelse vedrerende Skat-
terddets bindende svar i SKM2013.381.SR, der vedrerte
keb af konsulentydelser fra underleverandervirksomhed.
Landsskatterettens  afgerelse  er  refereret i
SKM2015.448.LSR.

Det fremgar bl.a. af Jura i SKATSs udtalelse i landsskat-
teretssagen:

»Konklusion

Jura i SKAT finder, at klagesagen ber oplyses vedraren-
de folgende forhold:

- Et eksempel pa en konkret kontrakt mellem en
underleverander og klager med henblik pa at un-
derstotte beskrivelsen af vilkar for samarbejdet
mellem parterne.

- En konkretisering af ansvaret for det udferte arbej-
de, jf. det ovenfor anforte.

- En yderligere konkretisering af underleveranderens
okonomiske risiko. Serligt i den situation, hvor
underleveranderen honoreres efter medgaet tid.

I forhold til klagesagens materielle afgarelse bemarker
Jura i SKAT folgende:

Under forudsatning af, at klager kan tilvejebringe de
ovenfor n@vnte oplysninger og disse understatter beskri-
velsen af sagens faktum fsva, at underleveranderen berer
ansvaret og risikoen for det udferte arbejde, er Jura i
SKAT enig i Skatteankestyrelsens kontorindstilling.«

Jura i SKAT bemarkede, at oplysningerne, jf. ovenfor,
ikke blev indhentet i forbindelse med Skatteradets bin-
dende svar, da oplysningerne ikke havde betydning for
den skatteretlige vurdering for preeciseringen af praksis
i henhold til styresignalet.

Landsskatteretten henviste til forarbejderne til lov nr.
921 af 18/9 2012 (L 195 af 14/8 2012), kommentarerne
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til OECD's Modeloverenskomst og SKATs styresignal

SKM?2014.478.SKAT og begrundede den konkrete afge-

relse séledes:
»1 den foreliggende sag er det oplyst, at H1 vil indgé
aftaler om levering af konsulentydelser inden for
omrdader, som H1 ikke markedsforer, ikke selv har
viden om og derfor ikke leverer, at underleverande-
rens ydelse vil vaere klart defineret og afgrenset,
adskilt fra den evrige del af projektet, og at underle-
veranderen har et selvsteendigt ansvar.
Landsskatteretten er enig i, at arbejde, der udferes i
henhold til aftaler med underentreprenerer, under
disse omstendigheder ikke skal anses for en integre-
ret del af H1's virksomhed.«

Landsskatterettens afgorelse refereret i
SKM?2015.209.LSR? vedrerer udlejning af chaufforer
ansat i datterselskab til det pagaeldende moderselskab,
der driver international vognmandsvirksomhed og har
lastbiler registreret, men ingen chaufforer ansat. Det
fremgar bl.a. af Landsskatterettens afgerelse:

Der citeres fra lovbemaerkningerne til kildeskattelovens
§ 2, stk. 1, nr. 3%, herunder:

»... Det kriterium, der i international praksis har
udviklet sig til det centrale — altsé om tjenesteydelser,
der udferes af en fysisk person, efter deres art er en
integreret del af aktiviteterne i den virksomhed, hvor
ydelserne leveres — er ikke omtalt i forarbejderne®.
... Inden for brancher som f.eks. landbrug, skovbrug,
gartneri og slagteri ses det ofte, at virksomhedens
normale drift formelt varetages pé kortvarige entre-
prisekontrakter. Pa denne made kan de danske virk-
somheder fa arbejdet udfort af udenlandsk arbejds-
kraft, der ikke beskattes i Danmark.«

»Det er rettens opfattelse, at chaufferfunktionen, le-
det af selskabet HR i Y2, udger en integreret del af
selskabets virksomhed i Danmark. Der er ved vurde-
ringen henset til, at kerneomrédet for selskabet er at
udfere transportopgaver og for at varetage denne
opgave skal der nedvendigvis vare chaufferer til at
foresta transporterne/kere lastbilerne. Transporterne
kan séledes ikke foretages uden egne eller indlejede
chaufferer, hvorfor de ma anses for at veere en inte-
greret del af det danske selskabs aktivitet.«

Afsluttende bemeerkninger
Skatteradets afgerelser ber ikke omfatte »en forudsigelse
afen realitetsbedemmelse, jf. herved SKM2015.625.SR,
men derimod vere forudsat af, at de faktiske forhold af-
spejler de formelle forhold. Forarbejdernes og den juridi-
ske vejlednings omtale af realitetsbedemmelse ma anses
for at vaere mentet pé ligningsarbejde — ikke som grund-
lag for bindende svar. Hvis SKAT ensker at understrege,
at det forudseettes, at de faktiske forhold er i overensstem-
melse med de angivne oplysninger, herunder aftalebe-
stemmelser, kunne man anfore et forbehold i det bindende
svar vedrerende de faktiske forhold under kontaktforle-
bet. Landsskatterettens afgerelse  refereret i
SKM2015.209.LSR illustrerer, at det er vanskeligt at
opnd, at der ikke foreligger arbejdsudleje i sager om »ren
arbejdskraft, jf. henvisningen til lovforarbejderne”.
Landsskatteretten ses 1 afgerelsen refereret i
SKM2015.448.LSR at afgere sagen pa baggrund af sa-
gens oplysninger, idet der ikke stilles spargsmalstegn
ved oplysningerne, og Jura i SKATs forudsatning om
tilvejebringelse af yderligere oplysninger folges ikke.
Hyvis forudsaetninger for svarene ikke overholdes, sa kan
svarenes bindende virkning bortfalde, jf. skatteforvalt-
ningslovens § 25, stk. 2.

Noter

(1) Der kan henvises til afsnittet om » Arbejdsudlejevurderingen«
i SKATs juridiske vejledning, C.F.3.1.4.1.

(2) SKM2015.415.SR er paklaget til Skatteankestyrelsen/Lands-
skatteretten.

(3) SKM2015.19.SR (genoptagelse af SKM2013.722.SR),
SKM2015.20.SR  (genoptagelse af SKM?2013.721.SR),
SKM2015.389.SR  (SKM2013.395.SR), SKM2015.388.SR
(SKM2013.784.SR),  SKM2015.386.SR  (2013.399.SR),
SKM2015.385.SR  (SKM2013.702.SR), SKM2015.145.SR
(SKM2013.158.SR) og SKM2015.80.SR (SKM2013.206.SR).
(4) Sagen er indbragt for domstolene.

(5) Jf. lov nr. 921 af 18/9 2012.

(6) Da de danske regler om arbejdsudleje blev indfert.

(7) I det bindende svar refereret i SKM2014.799.SR (ny anmod-
ning efter styresignalet) blev det bekraftet, at keb af ydelser fra
selvstendig erhvervsdrivende person i Polen, der driver murer-
virksomhed med pt. 3 medarbejdere ansat, ikke udgjorde arbejds-
udleje.
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